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Stellungnahme zur Teilrevision Kreislaufwirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, in oben erwdhnter Angelegenheit Stellung zu nehmen.

Bauenschweiz ist der Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft mit rund 76 Mitgliedsverbdnden
aus den Bereichen Planung, Bauhauptgewerbe, Ausbau und Gebdudehllle sowie Produktion und
Handel. Die Bauwirtschaft tragt 10% zur gesamten Schweizerischen Wirtschaftsleistung bei und be-
schdftigt rund 465’000 Fachkrdfte. Sie zdhlt zu den flUnf grossten Arbeitgebern und bildet 10% aller
Lernenden in der Schweiz aus.

Gemeinsam mit allen Teilbranchen ist ein wichtiger Themenfokus von Bauenschweiz «Nachhaltiges
Bauen und Bewirtschaften». Dazu gehdren die drei SGulen der Nachhaltigkeit im Sinne der «Stan-
dards Nachhaltiges Bauen Schweiz» oder der Norm SIA 101 «Nachhaltiges Bauen». Unsere Mitglieder
erarbeiten seit vielen Jahren Hilfsmittel fir Unternehmen und lancierten den Dialog tber Studien
oder konkrete Umsetzungsbeispiele zur Kreislaufwirtschaft.

Die Bestrebungen in unserer Branche gilt es zu unterstiitzen und in der weiteren Umsetzung zu be-
ricksichtigen. Da die Vorlage viele «kkann»-Formulierungen aufweist, werden dem Bundesrat weitge-
hende Kompetenzen eingerdumt. Die Umsetzung der Gesetzgebung (z.B. der Verordnung) bedingt
jedoch eine enge Koordination mit unserer Branche, um hemmende Rahmenbedingungen oder Fehl-
anreize zu verhindern, Ebenfalls zentral fir die weiteren Umsetzungen ist die Komptabilitdt mit inter-
nationalen Standards und regulatorischen Vorgaben. Explizit gilt es, die Entwicklungen in der EU
mitzuberilicksichtigen, um einen Swiss Finish zu verhindern.

Bauenschweiz begriisst das Ziel der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Natio-
nalrates, den entsprechenden Rahmen im Umweltschutzgesetz fiir eine moderne und umweltscho-
nende Kreislaufwirtschaft zu schaffen. Der gewdhlte regulatorische Ansatz aus einer Mischung von
Anreizen, Kompetenzen zur Regulierung und Forderinstrumenten erscheint zielflihrend. Es ist uns
aber wichtig zu untermauern, dass die Bauwirtschaft bereits viele Bereiche der Revision umsetzt.
Eine bereits wichtige geschaffene Grundlage ist die VVEA. Diese rGumt der Vermeidung, Verminde-
rung und der gezielten Verwertung von Abfdllen einen hohen Stellenwert ein.
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Im Sinne einer noch besseren Abstimmung auf die bereits eingefiihrten Rahmenbedingungen in
der VVEA und von der Industrie umgesetzten Modelle und Angebote, beantragen wir die folgen-

den Anderungen:

Art.10h Abs. 1

Art. 10 h Abs. 2

Art. 10 h Abs. 3

Art10 h Abs. 4

Antrdge von Bauenschweiz
Unterstlitzung Mehrheit

Bauenschweiz unterstiitzt den Vorschlag der Mehrheit, der explizit die im Aus-
land verursachten Umweltbelastungen erwdhnt. Eine Wettbewerbsverzerrung
und Benachteiligung von Schweizer Unternehmen gilt es zu verhindern. Zahlrei-
che Studien zeigen, dass ein Grossteil der Umweltbelastungen von Schweizer
Unternehmen und des Konsums in der Schweiz im Ausland verursacht wird. Be-
grUssenswert ist die Ergdnzung des USG zur Schliessung von Stoffkreisldufen
und damit einer Lebenszykluskostenbetrachtung.

Unterstltzung Minderheit

Das Betreiben von Baumaterialbdrsen oder sonstigen Plattformen ist nicht Auf-
gabe der 6ffentlichen Hand. Unternehmen der Bauwirtschaft sind bereits an
Initiativen beteiligt oder sind daran interessiert, diese in Zukunft effizient und
kostenglnstig umzusetzen und wo zielfiihrend mit der 6ffentlichen Hand zu ko-
ordinieren. Zudem sind Bund und Kantone bereits heute erfolgreich in den zent-
ralen Initiativen wie «Circular Economy Switzerland» eingebunden.

Unterstltzung Minderheit

Eine regelmdssige Berichterstattung Uber den Verbrauch von natirlichen Res-
sourcen und die Entwicklung der Ressourceneffizienz ist ein wichtiges Instru-
ment, um den Fortschritt beurteilen zu kénnen. Einen Handlungsbedarf kann
der Bundesrat auch ohne gesetzliche Verankerung aufzeigen. Um die Ressour-
censchonung und die Kreislaufwirtschaft abzubilden, liegen noch keine geeig-
neten Indikatoren vor. Damit kdnnen Vorschldge zu quantitativen Ressourcen-
zielen nicht pauschal Uber alle Produktgruppen erlassen werden.

Unterstitzung und Ergdnzung

“Der Bund und die Kantone priifen regelmdssig, ob das von ihnen erlassene
Recht Initiativen der Wirtschaft zur Ressourcenschonung und Stérkung der
Kreislaufwirtschaft behindert

Eine regelmdassige Uberpriifung, ob Initiativen der Industrie behindert werden,
ist wichtig, um Missstdnde rasch zu beheben. Der Artikel verpflichtet die Behor-
den, Gesetze anzupassen, wenn diese im Widerspruch zum Kreislaufziel stehen.
Zusatzlich braucht es eine Uberpriifung der Rahmenbedingungen der drei f6-
deralen Ebenen. Diese diirfen sich nicht gegenseitig aufheben oder widerspre-
chen.
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Art. 30a Bst. a

Art. 30d Abs. 1

Art. 30d Abs. 2 a.-d.

Art. 30d Abs. 3

Ablehnung Minderheiten

Die Vermeidung von Abfall muss im Rahmen der Kreislaufdiskussion angespro-
chen werden. Die Teilrevision nimmt diesen Gedanken bereits umfassend auf.
Die aktuelle Gesetzgebung ist ausreichend. Diese schafft bereits die Vorausset-
zung unter Wahrung der Verhdltnismdssigkeit gewisse Produkte zu verbieten.
Es braucht weder die subsididre noch die zwingende Einflihrung einer Kosten-
pflicht. Die in diesem Artikel aufgefiihrten Begriffe und Vorgaben sind nicht
exakt definierbar bzw. messbar fiir Baumaterial und Bauprodukte. Sie kdnnen
deshalb nicht mit einer Kostenpflicht hinterlegt werden. Eine weitergehende
Verpflichtung mit Verboten ist willklirlich und Idsst sich nicht tber alle Produkt-
branchen hinweg umsetzen.

Unterstltzung Mehrheit

Die gewdhlte Formulierung ist eindeutig. Sie wird von der Bauwirtschaft bereits
gelebt und es braucht keine weiteren Kaskaden innerhalb der Verwertungsar-
ten wie im Minderheitsantrag gefordert. Mit der vorliegenden Revision wird die
bisher geltende Gleichstellung der stofflichen und energetischen Verwertung
aufgehoben und eine Priorisierung von stofflicher und stofflich-energetischen
Verwertung gegeniber der rein energetischen Verwertung geschaffen.

Streichung Absatz 2

Der Absatz 1legt die Forderung zu stofflichen Verwertung von Abfall klar fest
und Absatz 3 definiert das Vorgehen, falls eine solche nicht méglich ist. Bauen-
schweiz unterstitzt diese explizite Erwdhnung in den beiden Absétzen. Damit
ist die Abfallnutzungskaskade im USG verankert und die Gesamtsicht auf alle
Bestandteile von Abfall wird gewahrt.

Eine weiterfiihrende Verwertungspflicht von einzelnen Stoffen braucht es auf
Gesetzesstufe hingegen nicht. Die kiirzlich revidierte VVEA beinhaltet eine dif-
ferenzierte Losung fir den Vollzug - unter Riicksichtnahme auf Wirtschaftlich-
keit und Umweltvertrdglichkeit - und hat sich in der Praxis bewdhrt.

Unterstitzung

Die in Absatz 3 vorgeschlagene Verwertungskaskade ist sowohl dkologisch wie
auch ékonomisch sinnvoll. Im Sinne einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft
muss sichergestellt werden, dass Abfdlle, welche nicht stofflich verwertet wer-
den konnen, einer moglichst sinnvollen Verwertung zugefihrt werden.

Ein Beispiel: Die in Zementwerken erfolgte stofflich-energetische Verwertung ist
einer rein energetischen Verwertung, wie sie in Kehrichtverbrennungsanlagen
vorgenommen wird, vorzuziehen. In Zementwerken werden die Abfallfraktionen
reststofffrei verwertet. Der Vorteil gegenliber einer rein energetischen Verwer-
tung ist die zusdatzlich stoffliche Nutzung der Restmaterie.
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Art. 30d Abs. 4

Art. 31b Abs. 4

Art. 35 Abs. 1

Unterstltzung Minderheit / Streichen

Bundesrat und Behorden sind zu weit weg von der Praxis, um in jedem Einzelfall
treffsicher beurteilen zu kénnen, wieviel zurlickgewonnener Kies einem Baupro-
dukt beigemischt werden kann, damit es die vom Bauherrn geforderten Anfor-
derungen beispielsweise beziiglich Sicherheit oder Dauerhaftigkeit erfillen
kann.

Es war deshalb in den vergangenen 20 Jahren die Industrie, die freiwillig das
Verwenden von zurlickgewonnenem Kies mit Hilfe von grossen Investitionen
vorantrieb, so dass heute rekordverddchtige 82% (Quellen: Studie MatCH Bau
2016 / Abfallwirtschaftsbericht BAFU 2008) der zuriickgewonnen Kies und San-
des sowie der Ubrigen Bauabfdlle recycliert werden. Die Rahmenbedingungen
- wie dies auch beim Ausarbeiten der VVEA und der entsprechenden Vollzugs-
hilfen zum grossen Teil bereits geschehen ist - sind weiterhin so zu gestalten,
dass die Industrie von sich aus bestrebt ist, Kreislaufwirtschaft umzusetzen, so
wie dies zumindest in der Bauwirtschaft schon heute weitgehend der Fall ist.

Unterstutzung

... Der Bundesrat legt die Anforderungen an die freiwillige Sammliung und die
stoffliche Verwertung,
fest.

Der Vorschlag weicht das staatliche Siedlungsabfallmonopol in Teilbereiche
auf und fordert damit privatwirtschaftliche Aktivitdten und Innovation. Damit
wird erfreulicherweise die Voraussetzung fiir neue, innovative Losungen ge-
schaffen, die ein verbessertes Recycling und Verwerten von Abfdllen ermogli-
chen. Die Sammlung von stofflich verwertbaren Abfdllen durch private Unter-
nehmen ist somit zu begriissen. Bei den Anforderungen ist darauf zu achten,
dass die stoffliche Verwertung nach Mdglichkeit in der Schweiz erfolgt.

Ergdnzung und Streichung lit. a und litb

1 Der Bundesrat kann nach Massgabe der durch Bauwerke verursachten Um-
weltbelastung
Anforderungen stellen (iber:

die Trennbarkeit der verwendeten Bauteile; und
die Wiederverwendung von Bauteilen.

Grundsdtzlich braucht es eine Gesamtbetrachtung des Bauvorhabens liber
den ganzen Lebenszyklus. Der Bundesrat darf nicht diskriminierend wirken und
Uber einzelne Materialien oder Bauelement urteilen.

Zudem gilt es, hier auf bewdhrte Methoden, die sich auf internationale bzw. eu-
ropdische Normen abstitzen, zurlickzugreifen (z.B. EN 15804). Die Anreize wer-

den in der vorliegenden Revision und den bereits revidierten VVEA bereits ziel-

flihrend gegeben.

Aus Sicht Bauenschweiz sollten diese bereits unter Einbezug der Industrie initi-
ierten Arbeiten nicht zusdtzlich auf Gesetzesstufe geregelt werden.
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Art. 35] Abs. 2

Ergdnzung und Unterstiitzung Mehrheit

2 Der Bund nimmt bei der Planung, der Errichtung, dem Betrieb, der Erneuerung
und dem Rlickbau eigener Bauwerke eine Vorbildfunktion wahr. Er berlicksich-
tigt dazu erhéhte Anforderungen an das

Bauen und innovative Lésungen.

Es ist hierbei nicht nur die Ressourcenschonung, sondern die gesamte Nachhal-
tigkeit (Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft) zu berlicksichtigen. Eine reine Res-
sourcenschonung greift zu kurz. Die Ausschreibung von Bauwerken muss sich
stets an der bendtigten bzw. gewlinschten Funktion orientieren und nicht an
spezifischen Baumaterialien. Diese ergeben sich durch die Anspriiche an das
Bauwerk. Begrissenswert ist die Unterstlitzung der Vorbildfunktion des Bundes.
Grundlage hierfir ist bereits das am 1.1.2021 in Kraft getretene revidierte offent-
liche Beschaffungsrecht.

Art. 35] Abs. 3

Unterstlitzung der Minderheit / Streichen

Bauenschweiz unterstlitzt die Forderung nach Daten und Transparenz. Mit In-
formationen kdnnen Anreize richtig gesetzt werden, um noch mehr ressourcen-
schonend und energieschonend zu Bauen und zu Bewirtschaften.

Der Weg Uber die Gesetzesstufe und als Kompetenz des Bundesrates ist aber
nicht der richtige. Es braucht eine praxisnahe Initiative unter Einbezug von In-
dustrie und Behorden. So kann eine Gesamtbetrachtung des Bauvorhabens
Uber den ganzen Lebenszyklus gewahrt werden. Bauenschweiz ist mit seinen
Mitgliedverbdnden bereit, bei diesem Thema mitzuwirken und initiiert eine Aus-
legeordnung in der internen Themenplattform «Nachhaltiges Bauen und Be-
wirtschaftenn.

Art. 30 Abs. 4 B6B

Aktueller Stand beibehalten

Die aktuelle Formulierung ist bereits zielfiihrend. Es braucht keine Ergdinzung.
Die Sicherstellung der Nachhaltigkeit im Sinne der drei SGulen Umwelt, Gesell-
schaft und Wirtschaft des NNBS fiir den Hoch- und Tiefbau wird in den Leitfd-
den und Umsetzungshilfen fir die Beschaffungsstellen bereits umgesetzt. Be-
vor die erst 2019 abgeschlossene Revision des B6B mit den neuen Vorgaben im
Bereich der Nachhaltigkeit erneut angepasst wird, missen die Erfahrungen aus
der Praxis der bestehenden Regulierung vertieft Uberpriift werden.

Unterstutzung Minderheit Art. 23 Abs. 2 Ziff.12 MWSTG
Aufgrund der ordnungspolitischen Fragezeichen einer weiteren Ausnahme von

der Mehrwertsteuer konnte eine befristete Befreiung gepriift werden, die als
Anstossfinanzierung verstanden wird.
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Art. 45 Abs 3 Bst. E | Gegenvorschlag zur Herangehensweise und
(neu) Unterstltzung Minderheit / Streichen
Energiegesetz
Es besteht Handlungsbedarf. Der Gebdudebereich ist verantwortlich fiir 20 %
der jdhrlich ausgestossenen Treibhausgasemissionen.

Der Artikel adressiert eine zentrale Anforderung fiir ressourcenschonende und
klimafreundliche Bauwerke. Die korrekte Erfassung der «grauen Energie» bei
Neubauten und Erneuerungen kommt in der Praxis aber einer Herkulesaufgabe
gleich. Es muss dabei Erstellung und Betrieb einberechnet werden. Diese kann
nicht Gber alle Bauten einheitlich definiert werden und wiirde verzerrende Re-
sultate liefern und folglich zu falschen Massnahmen fiihren. Damit konnte wei-
ter ein faktisches Verbot fiir gewisse Bauweisen bzw. Baumaterialien drohen,
was Innovationen hemmt und Kosten erhdht. Das einzelne Bauwerk muss in
seiner Funktion definieren, welche Bauweise und welches Baumaterial zielfih-
rend ist, um die Nachhaltigkeitsziele entlang der drei Sdulen Umwelt, Gesell-
schaft und Wirtschaft zu erzielen.

Aus Sicht Bauenschweiz braucht es dazu keinen neuen Passus im Energiege-
setz, sondern eine gemeinsame Definition und Erarbeitung durch Behoérden und
Wirtschaft. Auch hier ist Bauenschweiz mit seinen Mitgliedverbdnden zur Mit-
wirkung bereit.

Unsere Mitglieder nehmen zusétzlich individuell Stellung.
Besten Dank fir die Berlicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
Bauenschweiz

!___. s fjcha%@sf

Stdnderat Hans Wicki Cristina Schaffner
Prasident Direktorin
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