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Stellungnahme zu den Faktenblattern TRIAS 10.06.2021

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, in oben erwdhnter Angelegenheit Stellung zu nehmen.

Bauenschweiz reprdsentiert die Bauwirtschaft als wichtigen, innovativen und prosperierenden Wirt-
schaftssektor. Als Dachverband vertritt und fordert er die Interessen der rund 70 Mitgliederverbdn-
den gegeniiber Politik, Behdrden und Offentlichkeit. Die Bauwirtschaft generiert einen jéhrlichen
Umsatz von Uiber 65 Milliarden Franken und beschdftigt rund 500'000 Arbeitnehmende.

Bauenschweiz begrisst, dass die Arbeitsgruppe TRIAS die Starkung des Qualitdtswettbewerbs ge-
meinsam mit Hilfsmitteln flr die Beschaffungsstellen unterstiitzt. Die vorliegenden Faktenbldtter
sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, werden aber den Zielen des Paradigmenwechsels
und der Harmonisierung der Umsetzung auf allen drei féderalen Ebenen nicht gerecht.

Die bisherigen, im Rahmen der KBOB geleisteten Arbeiten werden zu wenig einbezogen. Es besteht
in der Folge die Gefahr die Beschaffungsstellen zu verunsichern anstatt Sicherheit im Umgang mit
den neuen Zuschlagskriterien zu schaffen und eine neue Kultur im Sinne des Gesetzgebers zu for-

dern.

Wir betonen die Notwendigkeit, dass kiinftige Umsetzungsrichtlinien in enger Abstimmung mit den
KBOB Arbeiten und in Zusammenarbeit mit den Berufsverbdnden entwickelt werden.

Unsere detaillierten Bemerkungen und Anderungsvorschlége finden Sie im Frageraster.
Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse
Bauenschweiz

Cristina Schaffner
Direktorin
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Frageraster fir die Stellungnahme zu den Fakienblattern des gemeinsamen Beschaffungsleitfadens TRIAS

Grille de questions pour la prise de position relative aux fiches d'information du Guide commun des marches publics TRIAS

1) Basisinformationen

Informations de base

Datum Gemeinwesen, Konferenz Riickfragen bei: Name, Vorname, Adresse, Tel., E-Mail

Date Collectivité publique, conference Renseignements auprés de: nom, prénom, adresse, tél., courriel

10.06.2021 Bauenschweiz Schaffner Cristina, Bauenschweiz, Weinbergstrasse 55 8006 Zirich,
079 423 45 16, cschaffner@bauenschweiz.ch
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2) Allgemeine Vorbemerkungen
Remarques préliminaires générales
Bemerkung Vorschlag
Remarque Proposition

Die Harmonisierung der Umsetzung zwischen allen drei féderalen Ebenen
und Regionen muss sichergestellt und konkrete sowie praktikable Grundla-
gen und Empfehlungen missen erarbeitet werden. Nur damit schaffen wir
den Paradigmenwechsel in der 6ffentlichen Beschaffung.

In diesem Sinne sind die Faktenbldtter ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung. Die bisherigen im Rahmen der KBOB geleisteten Arbeiten werden
jedoch zu wenig einbezogen. Es besteht in der Folge die Gefahr die Beschaf-
fungsstellen zu verunsichern anstatt Sicherheit im Umgang mit den neuen Zu-
schlagskriterien zu geben.

Weiter birgt die Eile im Prozess TRIAS die Gefahr, dass die Erkenntnisse aus
den laufenden KBOB Arbeiten nicht einfliessen kdnnen. Wohl bemerkt, sind
BPUK, SGV und SSV Mitglied bei der KBOB.

Bereits bei der Idee einer Beschaffung missen Zuschlagskriterien zur Qualitat
wie Nachhaltigkeit mitgedacht werden.

Nachhaltigkeit wird in den Erlduterungen nicht konsequent, umfassend ge-
mdss dem Dreisdulenprinzip dargestellt.

Das Zeitfenster fur diese Vernehmlassung ist fir einen Dachverband und

seine oft im Milizsystem arbeitenden Arbeitsgruppen zu eng. Wir mdchten
darum bitten, dies fir kiinftige Vernehmlassungen dieser Wichtigkeit und
Tragweite zu beriicksichtigen.

Bauenschweiz wiirde es begriissen, wenn sich die Bauwirtschaft bereits bei
der Erarbeitung des nachfolgenden Leitfadens einbringen kénnte.

Einbezug der Arbeiten zwischen KBOB und Bauenschweiz zum B6B und ein
systematischer Abgleich der Grundlagen von BPUK und KBOB um die bauspe-
zifischen Weiterentwicklungen zu harmonisieren.

Generell mutigere Auslegung und Erlduterung des neuen Beschaffungsrech-
tes, so dass eine neue Kultur bei den zustdndigen Beschaffungsstellen im
Sinne des Gesetzgebers auch wirklich geférdert wird.

Der SNBS und damit der Leitfaden KBOB zum Tiefbau gehen auf alle drei Sdu-
len Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft gleichberechtigt ein.

Kinftige Zeitfenster fir Vernehmlassungen: 3 Monate
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3) Bemerkungen und Vorschléage zum Faktenblatt Bereinigung der Angebote
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Remarques et propositions concernant la fiche d’information Rectification des offres

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Bereinigung
der Angebote

Rectification
des offre

Bemerkung

Remarque

Vorschlag

Proposition

Um was geht
es?

De quoi s’agit-
i

Das neue BOB spricht beim Zuschlag deutlich nur vom vor-
teilhaftesten Angebot.

Im grauen Kdstchen vor dem Kapitel «Um was geht es?»
musste die Bestimmung in den Klammern («Art. 39 Abs. 2
BoB/IVEB») mit «Abs. 3 ergdnzt werden», denn in diesem
Satz wird erwdhnt dass Anderungen der Modalitéten zulds-
sig seien, «sogar der Preis, wenn die Voraussetzungen erfiillt
sind». Dies wird eben in Abs. 3 geregelt.

Kleiner grammatikalischer Fehler im zweiten Satz im Kapitel
«Um was geht es?» --> «... oder die Anbieterin nachtrdglich
ihre Angebote anpassen moéchten».

Hinweis in Kap 1 B) zweiter Aufzahlung auf finanzielle Sichtweise ersatzlos
streichen

Abs. 3 ergdnzen

Entweder: «... Anbieterin ...
oder

«... Anbieterinnen ...

anpassen mochte.»

anpassen moéchten.»

Leistungsdn-
derungen
Modifications
des presta-
tions

Art. 41 IVEB spricht den Zuschlag dem « vorteilhaftesten
Angebot » zu. Die hier vorliegende Prazisierung widerspricht
dem beabsichtigten Paradigmenwechsel.

Kapitel 1b), Lemma 2 :

[..] und somit nicht sichergestellt ist, dass die aktuellen Angebote mit der
Anderung zur vorteilhaftesten Beschaffung-eueh-infinanzielerHinsicht
flhren.
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Weitere Be- Es wird nicht (bzw. nur in einem Satz) auf Art. 39 Abs. 3 Es wdre wiinschenswert, ein separates Kapitel betr. Abs. 3 (Preis) einzufu-
merkungen B6B/IVSB ndher eingegangen. Hier geht es um Preisanpas- | gen, um auf die Teuerungsthematik hinzuweisen und auf die Méglichkeit
Autres re- sungen. Aktuell missen aufgrund der steigenden Kosten flir | der Geltendmachung der Mehrkosten - insbesondere aufgrund der zur-
marques Materiale, Rohstoffe etc. (Teuerung) viele Bauunternehmen | zeit herrschenden ausserordentlichen Umstédnde.

diese Mehrkosten alleine tragen. Generell muss aber auch
davon ausgegangen werden, dass sich solche Situationen
kiinftig wiederholen kénnen. Mit einer prdventiven Rege-
lung l&sst sich wiederkehrendes Ausnahmemanagement
vermeiden.




Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

\|‘

Schweizerischer Stadteverband vu W
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

4) Bemerkungen und Vorschldge zum Faktenblatt Dialog
Remarques et propositions concernant la fiche d’information Dialogue

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen®; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".
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Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

tion des Dia-
logs

Phase 1: Nutzen des Dialoges herausstreichen statt die ne-
gativen Aspekte betonen

Dialog Bemerkung Vorschlag
Dialogue Remarque Proposition
Zweck/Funk- Anwendungsbereiche und Beispiele Weniger negativ formulieren und klarere Beispiele aus der Bauwirtschaft

verwenden. Projektentwicklung, Projektierung und Ausfiihrungsplanung
von Infrastrukturprojekten erwdhnen.

nen, kommen auch andere Leistungen wie Entwickler-, Pla-
ner- oder Kommunikationsdienstleistungen in Betracht.
Dies sollte in den Beispielen zum Ausdruck gebracht wer-
den.

But/fonction
du dialogue Im jetzigen Faktenblatt wird die Anwendung von Dialogmo- | Erarbeitung neuer Kooperationsmodelle ins Auge fassen.
dellen von Anfang an sehr stark eingeschrdnkt anstatt auf
das Potenzial zu verweisen und dieses auch effektiv nutzen
zu wollen. Das jetzige Faktenblatt ist riickwdrtsgewandt,
wird dem mit dem B&B und Iv6B politisch gewollten Para-
digmenwechsel nicht gerecht und |dsst direktes Nutzens-
potenzial fir die Bauherrschaft und die Offentlichkeit mut-
los brachliegen.
Anwen- Schreibfehler. Die Vergabestelle darf den Dialog (nur) in folgenden Fdallen einsetzen, so-
dungsbereich fern sie dies in der Ausschreibung so angekiindigt.
Champ d’ap- Der Anwendungsbereich ist generell sehr eng ausgelegt.
plication Obwohl Informatikleistungen naheliegend als Beispiel die- Bei der Beschaffung von intellektuellen Dienstleistungen: z.B. Entwicklung

einer IT-Applikation (Gemeinde-App) zur Erbringung von Dienstleistungen
fir Birgerinnen oder Entwickler-, Planer- oder Kommunikationsdienstleis-
tungen; und/oder [..]
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Phase 1 Bei Innovativen Leistungen kommt der Dialog auch in Fal-
phase 1 len von geringerem Projektumfang in Betracht. Massge-

bend ist nicht die Frage der Durchflihrung als solche, son-
dern der geschdatzte Aufwand fir die Durchfiihrung eines
Dialogverfahrens im Verhdltnis zur Bedeutung der intellek-
tuellen Leistungen des Beschaffungsgegenstandes. Der
Aufwand kann nach Bedarf gesteuert werden durch die
Vergabestelle. Der hier wiederholte hohe Aufwand auf Sei-
ten der Vergabestelle steht im Widerspruch zur angestreb-
ten Férderung der neuen Vergabekultur und ist fur die An-
wendung des Dialogs bei intellektuellen Dienstleistungen
und der Entwicklung qualitativ hochwertiger und nachhalti-
ger Lésungen hinderlich. Hier wird eine kurzsichtige Per-
spektive bezliglich des Aufwandes eingenommen. Es gilt
bereits bei der Bestimmung der Art und Weise der Beschaf-
fung den gesamten Lebenszyklus zu betrachten; ein vor-
gdngig allfalliger héherer Aufwand fiir ein optimiertes Pro-
jekt bzw. Gegenstand, wird sich spdter im Zyklus positiv in
Minderaufwand, Effizienz, Produktivitat etc. niederschla-
gen. Genau deshalb sollte die Entschddigung fir die Teil-
nehmer hier nicht als nachteilig aufgefiihrt werden, sondern
die erhaltenen Losungen sollten im positiven Sinne als
Mehrwert betrachtet werden.

Die Formulierung «ist vergabestellen-intern mit hohem Ko- | Weglassen oder partnerschaftlich formulieren:
ordinationsaufwand verbundeny ist nicht forderlich und Der Dialog #st kann vergabestellen-intern mit hehem hoherem Koordina-
fahrt zu Abwehrhaltungen der Vergabestellen ggi. dem Di- | tionsaufwand verbunden sein, [..]
alog.
Phase 2
phase 2
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Phase 3 Bei den Zuschlagskriterien ist zwischen jenen zur Bewertung | «Zur Einreichung eines endgiiltigen Angebots sind jedoch nur jene Anbie-
phase 3 der Angebote und jener zur Auswahl der Dialogpartner zu terinnen berechtigt, welche zum Dialog zugelassen wurden» . Warum?
unterscheiden. Wahrend die Gewichtung der Zuschlagskri- | Wenn andere Anbieterinnen nach Kenntnis der Resultate sich ebenfalls
terien bei der Schlussbewertung nicht bekannt gegeben fahig fihlen, ein korrektes Angebot einzureichen, misste dies moglich
werden muss (vgl. Phase 2), sollte dies aus Transparenz- sein = Wettbewerb

griinden fir die Auswahl der Anbieter der Fall sein.
Abgleich mit dem Leitfaden KBOB https://www.kbob.ad-
min.ch/kbob/de/home/themen-leistungen/revidiertes-beschaffungs-
recht/instrumente.html

Siehe Leitfaden Instrument Dialog

3.5.3 Zuschlagskriterien [...] Zu beachten ist, dass bei Einschrdnkung der
Anzahl Anbieterinnen, die im Anschluss an die (vorldufige) Angebotsab-
gabe zum Dialog eingeladen werden, die Zuschlagskriterien im Dialog
eine doppelte Funktion bernehmen: Sie dienen sowohl! zur Auswahl der
Anbietenden, mit denen der Dialog gefihrt werden soll, als auch zur Be-
wertung der endgliltigen Angebote und zur Zuschlagserteilung.

3.12 Einreichen der (endgtiltigen) Angebote Sobald der Lsungsweg im
Dialog erarbeitet werden konnte, werden die endgliltigen (definitiven)
Angebote entweder von mehreren bzw. von den fiir den Zuschlag in
Frage kommenden Anbieterinnen eingeholt. Falls die ausgewdhlte Anbie-
terin eine nicht transparente Preisfestlegung offeriert, kann diesem Um-
stand mit einem der folgenden Mittel begegnet werden: - Vorgabe eines
Kostenrahmens durch die Beschaffungsstelle bereits in den Ausschrei-
bungsunterlagen, wobei flir die Unterschreitung Zusatzpunkte erteilt wer-
den kénnen; - Einfordern einer Kostenberechnung, basierend auf vorge-
gebenen Ansdtzen und einem zu plausibilisierenden Stundenaufwand.
Wir empfehlen, endgliltige Angebote von mindestens zwei Anbieterinnen
einzuholen. Uber das Preis-/Leistungsverhdltnis des definitiven Angebo-
tes kann nicht mehr verhandelt werden.
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Phase 4 Die Durchfiihrung von Workshops erlaubt neben der Ent- Der Dialog kann schriftlich (z.B. per E-Mail oder mit standardisiertem Fra-
phase 4 wicklung von Lésungsvorschldgen auch die Evaluation der | gebogen) oder auch miindlich sowie tiber mehrere Stufen (z.B. als Work-
Arbeit im Team zwischen Auftraggeber und Auftragnehme- | shop) gefiihrt wer-den (Zwischenetappen, mehrere Gesprachsrun-den
rin. Dies ist insbesondere im Hinblick auf allfdllige neue Zu- | zwischen Vergabestelle und den einzelnen [..].
sammenarbeitsformen, z.B. Projektallianzen/IPD, von Vor-
teil.
Phase 5
phase 5
Rechtsschutz Wie begriindet sich folgende Aussage: «Jene Anbieterin- Bitte klaren bzw. prdzisieren.

Voies de droit | hen, welche zwar zum Dialog zugelassen werden, am Ende
jedoch nicht das vorteilhafteste Angebot eingereicht ha-
ben, kdnnen den Zuschlag anfechten»

Weitere Be-
merkungen

Autres re-
marques
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5) Bemerkungen und Vorschléage zum Faktenblatt Massnahmen gegen Korruption

Remarques et propositions concernant la fiche d’information Mesures pour lutter contre la corruption

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen”; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Massnahmen
gegen Korrup-
tion

Mesures pour
lutter contre la

Bemerkung

Remarque

Vorschlag

Proposition

corruption
Weshalb Kor- Hier wird stark einseitig auf die Anbieter verwiesen. Im Hin- | Sanktionen auf Arbeitgeberseite (ausschreibende Stelle) auffiihren
ruptions- blick auf die Vielfalt der von diesen Artikeln erfassten

prdvention?
Pourquoi pré-
venir la cor-
ruption?

rechtswidrigen Verhaltensweisen und die Vielzahl der mog-
lichen Verfahren und Sanktionen ist dies nicht ausreichend
detailliert umschrieben. Ein Korruptionsdelikt zieht nicht die
gleichen Verfahren nach sich wie ein Wettbewerbsdelikt;
die Behorden sind unterschiedlich (Gerichte, Wettbewerbs-
kommission etc.), ebenso die Ermittlungsverfahren und de-
ren rechtliche Bedeutung. Eine einheitliche Formulierung ist
in diesem Zusammenhang nicht angebracht.

Die Verwendung dieses Faktenblattes ist ebenfalls um-
standlich, da es bereits die Méglichkeit von Sanktionen er-
wdahnt, aber fir weitere Details auf das Faktenblatt «Sankti-
onen» verweist. Diese Bldtter Uberschneiden sich an vielen
Stellen. Dartber hinaus legt das Faktenblatt lediglich be-
stimmte Moglichkeiten fest, bietet aber nicht immer einen
klaren Rahmen fiir die spezifischen Sanktionen, die in Ab-
hdngigkeit von der Schwere des betreffenden Verhaltens
verhdngt werden kdnnen; dies fihrt zu Unsicherheiten und

Zusammenlegen mit dem Faktenblatt Sanktionen, um den rechtlichen
Rahmen verstandlicher zu machen.

Eine genauere Beschreibung der Abstufung und des Umfangs moglicher
Sanktionen (insbesondere nach Vertrag und nach Ebene des Auftragge-
bers) ist notwendig, um Missbrduche zu vermeiden. Zum Beispiel sollte die
blosse Eréffnung einer Untersuchung (strafrechtlich oder wettbewerbs-
rechtlich) nicht zum automatischen Ausschluss von Unternehmen von al-
len 6ffentlichen Auftrdgen flhren. Es muss die Unschuldsvermutung gel-
ten.

Eine Untersuchung durch eine Behorde (einschliesslich der Wettbewerbs-
behdrden) kann ein laufendes Vergabeverfahren einer anderen Behdrde
nicht beeinflussen.

-10 -
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kénnte dazu fihren, dass die vorgesehenen Sanktionen zu
flexibel oder im Gegenteil Uberzogen angewendet werden.

Bekenntnis zur
Transparenz
Attachement &
la transpa-
rence

Allgemeine
Praventions-
massnahmen
Mesures géné-
rales de pré-
vention

Konkrete or-
ganisatorische
Vorkehren
Précautions
organisation-
nelles con-
crétes

Aus-
schluss/Wider-
ruf und Sankti-
onen

Exclu-
sion/révoca-
tion et sanc-
tions

In diesem Kapitel werden nur die méglichen Sanktionen ge-
nannt, jedoch ohne jegliche Abstufung.

Kapitel mit der Erwdhnung einiger Elemente BB/IVSB abschliessen, ins-
besondere zu bestimmten Schutzmassnahmen gemdss Artikel 45

— In wenig schwerwiegenden Fdllen kann eine Verwarnung ausgespro-
chen werden.

— Der Ausschluss wegen Bestechung (§ 44 Abs. 1lit. e) gilt fur die Auf-
trdge aller 6ffentlichen Auftraggeber des Bundes, wdhrend der Aus-
schluss wegen anderer Handlungen nur fir die Auftrdge des jeweili-
gen offentlichen Auftraggebers gilt.

-11 -
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Sachver-
haltsaufnahme
und Ermessen
Degré de
preuve et libre
appréciation

In diesem Kapitel wird der Umfang der Mdglichkeiten nicht
ausreichend gekldrt. Ein Beispiel: Die Eréffnung einer straf-
rechtlichen Untersuchung wegen Korruption ist nicht ver-
gleichbar mit dem Abschluss einer Vergleichsvereinbarung
unter der Schirmherrschaft der Wettbewerbskommission.

Klarstellung, dass im Sinne des Wettbewerbsrechts der Abschluss einer
Vergleichsvereinbarung oder eine einfache Mitteilung der Wettbewerbs-
kommission nicht ausreicht, um einen Bieter von 6ffentlichen Auftrdgen
auszuschliessen.

Zu dem Satz «Grundsatzlich sollte die Eroffnung eines Ermittlungsverfah-
rens durch die Strafverfolgungsbehdrden ausreichen»: Klarung auf wel-
che Behorde sich das Faktenblatt bezieht. Klarstellung, dass die Wettbe-
werbskommission oder andere Ad-hoc-Ausschisse, nicht in diese Kate-
gorie fallen. Klarstellung, dass in Fdllen, in denen eine strafrechtliche Un-
tersuchung oder eine wettbewerbsrechtliche Untersuchung nicht weiter-
verfolgt wird, das Unternehmen sofort wieder als akzeptierter Bieter ein-
gesetzt werden muss.

Strafrecht und
Verhaltensko-
dex

Droit pénal et
code de con-
duite

Rechtsschutz
Voies de droit

Weitere Be-
merkungen
Autres re-
marques
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6) Bemerkungen und Vorschlage zum Faktenblatt Nachhaltigkeit in der Beschaffung

Remarques et propositions concernant la fiche d’information Développement durable dans les marchés publics

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen®; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Nachhaltigkeit
in der Beschaf-
fung

Développe-
ment durable
dans les mar-
chés publics

Bemerkung

Remarque

Vorschlag

Proposition

Was heisst
«nachhaltige»
Beschaffung?
Qu’est-ce
qu’un marché
public «du-
rable»?

Fir die Baubranche ist der Standard Nachhaltiges Bauen
Schweiz ein breit getragenes und in der Praxis etabliertes
Instrument fir die Umsetzung der Nachhaltigkeit im 6ffent-
lichen Beschaffungswesen. Auf diesen Standard fiir die
Baubranche setzt auch die KBOB in ihren Empfehlungen
auf Bundesebene. Dieses Hilfsmittel wird im Faktenblatt
nicht erwdhnt.

Generelle Bemerkung: Die Nachhaltigkeit basiert auf dem
Dreisdulenprinzip und umfasst die drei Sdulen Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt. Nachhaltige Beschaffungen be-
ricksichtigen immer alle drei SGulen ausgewogen, nicht nur
eine. Die hier aufgefiihrten Kriterien erscheinen daher will-
kirlich und tragen nicht zur Férderung einer «echten»
nachhaltigen Beschaffungskultur bei. {s. auch einleitende
Bemerkungen unter Punkt 1).

Beispielaufzdhlung, Element Umwelt:

Siehe auch Kommentar unter Bedarfsermittiung - Klarer Verweis auf
SNBS

Klare und fachlich korrekte Definitionen von Nachhaltigkeit verwenden,
keine Einzelkriterien auffihren.

«Die Nachhaltigkeit in die Beschaffung einfliessen zu lassen bedeutet,
dass Anforderungen und Kriterien so definiert werden, dass sie dem
Dreisdulenprinzip mit den Elementen Gesellschaft, Wirtschaft und Um-
welt in ausgewogener Art und Weise gerecht werden. So leisten die Be-
schaffungsstellen einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Nachhaltig-
keitsziele.»

«Wah! von Materialien und Lésungen, welche unter Berlicksichtigung des
Produktlebenszyklus das Bauen von umweltschonenden, kreislauffdhigen
und energieeffizienten Bauwerken erméglichen.»
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Es geht darum, mit dem Bauen und den dazu bendtigten
Materialien zu einer Begrenzung des Skologischen Fussab-
drucks und Gewdhrleisten des dkologischen Gesamtgleich-
gewichts beizutragen. Dabei ist nicht nur die Umweltbilanz
einzelner Materialien sondern die Gesamtbilanz des Bau-
werks wahrend dem gesamten Produktlebenszyklus (Bauen,
Nutzen und Rickbau des Bauwerks) relevant.

Verantwortung: Hinweise auf nachhaltige und verantwor-
tungsvolle Beschaffungen als Aufgabe der Besteller fehlen
gdanzlich.

«Das Sicherstellen der Nachhaltigkeit ist eine wichtige Aufgabe und Ver-
antwortung der Beschaffungsstellen.»

Bedarfsermitt-
lung und Fest-
legung
Détermination
des besoins et
fixation

Fir die Vergabestellen bzw. die 6ffentliche Hand sollte
Nachhaltigkeit nicht mehr eine Frage des Willens, sondern
eine Frage des Sollens sein.

in welcher Weise die Vergabestelle bei ihren Beschaffungen auf Nach-
haltigkeitsaspekte setzt enwill, hdngt (...)

Hinweise auf Woeb ergdnzen mit Hinweisen zu SNBS.

Zwingende
Teilnahmebe-
dingungen
Conditions de
participation
contrai-
gnhantes

Zweitletzter Abschnitt dieses Kapitels anpassen: ISAB und
WORKCONTROL reinnehmen.

Hier ist aus zwingend die Formulierung der KBOB zu ibernehmen, welche
die beiden bestehenden Registrationssysteme korrekterweise gleicher-
massen erwdhnt.

Abgleich mit dem Leitfaden KBOB https://www.kbob.ad-
min.ch/kbob/de/home/themen-leistungen/revidiertes-beschaffungs-
recht/instrumente.html
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Nachhaltigkeit | Bemerkung Vorschlag

in der Beschaf- Remarque Proposition

fung

Développe-

ment durable

dans les mar-
chés publics

Siehe Leitfaden Gesamtleistungen

7.2.3 ... Der Nachweis liber die Einhaltung der Arbeitsbedingungen ist eine
zwingende Teilnahmebedingung. Soweit flir die ganze Schweiz allge-
meinverbindlich erkldrte Gesamtarbeitsvertrdge (AVE-GAV) bestehen,
kann fiir die Nachweiserbringung der Einhaltung der Arbeitsbedingungen
auf branchenspezifische Instrumente verwiesen werden, wie sie beispiels-
weise in der Baubranche bei den Werkleistungen mit dem paritdtischen
Informationssystem Allianz Bau (ISAB) oder WORKCONTROL bzw. ande-
ren vergleichbaren Vollzugsinstrumenten bestehen. Auch bei Branchen
ohne schweizweit geltenden AVE-GAV (d.h. regionale oder kantonale
AVE-GAYV, regionale oder kantonale GAV oder ohne GAV), kann fiir die
Nachweiserbringung der Einhaltung der Arbeitsbedingungen auf bran-
chenspezifische Instrumente verwiesen werden, wie in der Baubranche je
nach Leistungsangebot beispielsweise ISAB, WORKCONTROL oder an-
dere vergleichbare Instrumente, oder gegebenenfalls auf eine Bestdti-
gung der entsprechenden paritdtischen Kommission. Bei Branchen ohne
schweizweit geltenden AVE-GAV muss aber stets méglich bleiben, dass
die Anbieterin die Einhaltung der flir sie geltenden Arbeitsbedingungen
(und der Arbeitssicherheit) allein mittels Selbstdeklaration nachweist. Bei
kantonalen Beschaffungen ist es aus binnenmarktrechtlichen Griinden
nicht zuldssig, dass die Einhaltung von «nur» kantonalen oder regionalen
GAV-Bedingungen auch von ausserkantonalen Anbietern verlangt wird.
Bei einem Zuschlagskriterium «gesellschaftliche Nachhaltigkeit» féllt
nicht die Einhaltung der zwingenden (Anbieter-)Voraussetzungen in Be-
tracht, sondern die von der Anbieterin individuell aufzuzeigende Mehr-
bzw. Ubererfiillung von Arbeitsbedingungen. Im Nicht-Staatsvertragsbe-
reich ist diesbezliglich die Anwendung der in Art. 29 Abs. 2 B6B/IV5B ge-
nannten Kriterien (Ausbildungspldtze fir Lehrlinge, etc.) denkbar. Fiir die
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Nachhaltigkeit | Bemerkung Vorschlag

in der Beschaf- Remarque Proposition

fung

Développe-

ment durable

dans les mar-
chés publics

Bewertung von zusdtzlichen Anforderungen an die Arbeitssicherheit ist
es wichtig, dass alifdllige weitergehende - von der Bauherrschaft ge-
wiinschte und von der Unternehmerin zu offerierende - Vorkehrungen
ausgeschrieben werden. Diese (Mehr- )Leistungen miissen in der Offerte
vollstdndig enthalten und offeriert sein. Der Nachweis eines Anschlusses
an eine etablierte und anerkannte Branchenlésung fiir die Arbeitssicher-
heit oder einer gleichwertigen Lésung kann als Eignungskriterium gelten.
Wichtig ist, dass die Branchenlbsung allen potenziellen Anbietern ohne
Diskriminierung offensteht und eine effiziente Kontrolle im Vollzug m&g-

lich ist.

Technische Beispielergdnzung Beispiele zuldssiger Anforderungen: Vorgaben zu eingesetzten Fahrzeu-
Spezifikatio- gen bei Papiersammlung/Abfallentsorgung, Strom hergestellt aus erneu-
nen Begriindung: Das Nicht - Befolgen der SN EN 15804 schafft | erbaren Energiequellen, biologische Lebensmittel, Recycling-Beton oder
Spécifications | flir Unternehmen, die grenziiberschreitenden Warenverkehr | Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft
techniques betreiben eine unnétige Biirokratie. Sobald die SN EN 15804

harmonisiert wird, wird sie bezeichnet werden miissen und | Die Spezifikationen haben sich dabei mdglichst an der SN EN 15804, EN

sie wird verbindlich. Die daraus resultierenden Doppelspu- | 15643 und an weiteren nationale Normen (Umwelt-...)...

rigkeit ist im Voraus zu verhindern.
In Verbindung zum Satz «Beispiele fir akzeptable Anforderungen: Anfor-
derungen an Fahrzeuge...» ist darauf hinzuweisen, dass diese Anforderun-
gen eng mit der Dienstleistung verbunden sein missen. Der Klarheit und
Einfachheit halber sollte klargestellt werden, dass sich die Anforderung,
wenn von «Fahrzeugeny die Rede ist, auf die Dienstleistung beziehen
muss und dass betriebsinterne Beférderungsleistungen (Mitarbeiterfahr-
ten, jeglicher betrieblicher Mobilitdtsplan) nicht in diese Kategorie fallen.
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Nachhaltigkeit | Bemerkung Vorschlag
in der Beschaf- Remarque Proposition

fung

Développe-
ment durable
dans les mar-
chés publics

Eignungskrite-
rien

Critéres d’ap-
titude

Zuschlagskri-
terien
Critéres d’ad-
judication

Transportwege in Bezug auf ihre Umweltbelastung im Rah-
men der gesamtheitlichen Betrachtung beriicksichtigen.

Aber: Die Vergabestellen sollten sich bei der Wahl und Ge-
wichtung ihrer Zuschlagskriterien so weit méglich auf inter-
national / national harmonisierte Nachhaltigkeitsmesssys-
teme abstiitzen, welche die Nachhaltigkeit ganzheitlich er-
fassen.

Begriindung: Im neuen Beschaffungsrecht ist die Nachhal-
tigkeit neu ein Zuschlagskriterium (Art. 29, Abs. 1 B6B und
Art. 29 Abs. 11V6B). Die Nachhaltigkeit hat einen wirtschaft-
lichen, sozialen und dkologischen Aspekt. Es wird deswe-
gen ein objektives, fachlich akzeptiertes und demokratisch
abgestitztes Gesamtmesssystem flr die Eigenschaft
«Nachhaltigkeit» bendtigt. Ohne Gesamtsystem offnen wir
der Willkir und der Diskriminierung die Ture.

Nicht nur das Umweltpaket ist relevant, sondern Nachhal-
tigkeit insgesamt.

Die Vergabestellen stiitzen sich beim Festlegen der Zuschlagskriterien so
weit méglich auf international / national harmonisierte Nachhaltigkeits-
messsysteme ab, welche die Nachhaltigkeit ganzheitlich erfassen.

Da sich nachhaltige ékelegisehe Produkte oder Dienstleistungen oftmals
durch einen héheren Anschaffungspreis auszeichnen uns sich erst liber
die ganze Lebensspanne gerechnet amortisieren, kann die Gesamtbilanz
der Lebenszykluskosten im Rahmen des Zuschlagskriteriums Preis be-
riicksichtigt werden. Wiirde allein auf das Kriterium des Anschaffungs-

preises abgestellt, kénnte sich dies u.U. als grosser Wettbewerbsnachteil
fiir nachhaltige umweltschenende Beschaffungen auswirken.
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Weitere Be-
merkungen
Autres re-

marques

In den Leitfdden der KBOB haben wir bezlglich Einhaltung
der Arbeitssicherheitsbestimmungen einerseits ISAB und
WORKCONTROL verankert und auf der anderen Seite auch
die Arbeitssicherheit gut einbringen kdnnen.
Baustellentbergreifende Massnahmen der Arbeitssicher-
heit sind von der Vergabestelle explizit auszuschreiben und
zu vergeben. Leistungen, die der Arbeitssicherheit dienen,
pauschal in die Preise einzurechnen, widerspricht der sozia-
len Verantwortung gerade der 6ffentlichen Bauherren auf
Stufe Kanton und Gemeinden. Dies soll explizit und klar in
die Faktenblatter geschrieben werden.

Fir Leistungen im Inland die am Ort der Leistung / im Inland massgebli-
chen Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen (bspw. Lohn-
gleichheit von Mann und Frau) sowie das schweizerische Umweltrecht
einhalten;
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Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen®; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Rahmen-
vertrage

Contrats-
cadres

Bemerkung

Remarque

Vorschlag

Proposition

Zweck/Funk-
tion
But/fonction

Einzelne oder
mehrere
Rahmen-
vertrage
Contrats-
cadres indivi-
duels ou mul-

tiples

Ausschreibung | Kriterien des spdteren Abrufverfahrens: Mini-Tender-Ver-
und Inhalt fahren sollen die Ausnahme bleiben und dessen Anwen-
Appel d’offres | dung und nur mit minimalem Aufwand fiir Anbieter erfol-
et teneur gen.

Rechtsschutz

fir Anbieter
Voies de droit
ouvertes aux
soumission-
naires
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8) Bemerkungen und Vorschléage zum Faktenblatt Sanktionen

Remarques et propositions concernant la fiche d’information Sanctions
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Bitte schreiben Sie lhre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen”; allféllige Vorschldge (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Sanktionen Bemerkung Vorschlag

Sanctions Remarque Proposition

Zweck/Funk- Eine gesperrte Anbieter wird von einem Beschaffungsver- Dieses Faktenblatt mit dem Faktenblatt Nr. 5 zusammenlegen, um die

tion fahren ausgeschlossen. Bei ARGE-, Sub-Unternehmer oder | Verstdndlichkeit und Lesbarkeit zu verbessern.

But/fonction Lieferantenverhdltnissen kénnen die anderen Anbieter
nicht zwangsldufig von einem Listeneintrag wissen. Es ist In Ubereinstimmung mit unseren einleitenden Bemerkungen wird in den
deshalb sicherzustellen, dass solche Anbieter / Bieterge- TRIAS-Faktenblatter mehrfach die Ausarbeitung zukinftiger «Leitfadden»
meinschaften nicht auch automatisch von der Beschaffung | erwdhnt, die auf bestimmte Themen ndher eingehen. Das Rechtssystem
ausgeschlossen werden. und die Sanktionen, die in Fragen der Korruption oder der Wettbewerbs-

politik angewandt werden kénnen, sind sehr komplex und die Praktiken
«Abgrenzung zum Ausschluss wdhrend des laufenden der &ffentlichen Auftraggeber in diesem Bereich miissen genau definiert
Vergabeverfahrens und zum Widerruf eines wirksam gewor- | werden.
denen Schiedsspruchs (Art. 44 AMP/AIMP); siehe Leitfaden,
s.?" Aus diesem Grund beantragen wir friher als die Vernehmlassung in die
Arbeit involviert zu werden.

Sanktions-

grinde

Motifs de

sanction

Sanktionen Dieses Kapitel ist zu vage und berlicksichtigt nicht die Viel- | Dieses Kapitel weiter ausbauen und dabei zu betonen, dass weniger

Sanctions falt des Fehlverhaltens und die Abstufung der Schwere ei- schwerwiegende Fdlle keine schwerwiegenden Konsequenzen fur Unter-

nes solchen Verhaltens.

nehmen nach sich ziehen sollten; auch der Grundsatz von Treu und Glau-
ben sollte berlicksichtigt werden. Dies ist der Fall bei bestimmten Verfah-
ren, die im Bereich des Wettbewerbs eingeleitet werden. Der Abschluss
einer gitlichen Einigung mit der Wettbewerbskommission bei weniger
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Sanktionen Bemerkung Vorschlag
Sanctions Remarque Proposition

schwerwiegenden Sachverhalten darf nicht zum Ausschluss von &ffentli-
chen Auftrdgen fihren. Ebenso missen die Sanktionen, die auf eine ein-
fache Abmahnung folgen kénnen, richtig ausgestaltet sein; auch hier
missen die Fdlle insbesondere im Hinblick auf den Grundsatz von Treu
und Glauben analysiert werden. Fiir KMU ist es manchmal sehr schwierig
ZuU wissen, ob eine Praxis mit dem Wettbewerbsrecht vereinbar ist, da
letzteres manchmal sehr vage ist (der Bundesrat hat kurzfristig eine Revi-
sion des Kartellgesetzes angekiindigt) und der freien Einschdtzung der
Wettbewerbsbehdrden Uberlassen wird. Eine einfache Priifung einer Ver-
einbarung durch die Wettbewerbskommission (z. B. bei Konsortien) sollte
nicht mit der Einleitung einer strafrechtlichen Untersuchung oder dem In-
krafttreten eines Urteils gleichgesetzt werden.

Vorabkldrun-
gen der Ver-
gabestelle/So-
fort-
massnahmen
Clarifications
préalables de
I’'adjudica-
teur/mesures
immédiates

Ungllicklich ist der folgende Abschnitt: «Flr Fragen zu den
Indizes oder andere wettbewerbsrechtliche Fragen stehen
die Mitarbeiter der Bauabteilung des Sekretariats der
WEKO gerne zur Verfligung (Tel. 058 462 20 40, submis-si-
onsabreden@weko.admin.ch). Weitere Informationen fin-
den Sie unter https://www.weko.admin.ch», weil sie den Ein-
druck vermittelt, dass nur die Bauindustrie von wettbe-
werbsrechtlichen Problemen betroffen ist.

Man sollte entweder die Kontaktdaten des Sekretariats der WEKO ange-
ben oder die Kontaktdaten von allen Abteilungen (Bau, Dienstleistungen,
Infrastruktur, Produktmdrkte, Ressourcen).

Er6ffnung und
Durchfiihrung
eines Sankti-
onsverfahrens
Introduction et
déroulement
d'une procé-
dure de sanc-
tion
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Abschluss des
Sanktionsver-
fahrens und
Rechtsschutz
Cléture de la
procédure de
sanction et
voies de droit

Abschnitt «Verzichtet die Behdrde auf eine Strafe (d.h. ver-
zichtet sie sogar auf eine Verwarnung), muss sie den Bie-
ter/Subunternehmer dennoch schriftlich informieren».

Eine Verwarnung ist nicht in allen Féllen gleichbedeutend mit einer Sank-
tion. Diese Unterscheidung muss gemacht werden.

Liste und wei-
tere Wirkun-
gen der Sank-
tion

Liste et autres
effets de la
sanction

Weitere Be-
merkungen
Autres re-
marques
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emarques et propositions concernant la fiche d’information prestations standardisées
R t t t la fiche d’inf t tat tandard

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen®; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Standardi-
sierte Leistun-
gen

Prestations
standardisées

Bemerkung

Remarque

Vorschlag

Proposition

Was sind stan-
dardisierte
Leistungen?
Qu'appelle-t-
on prestations

Blauer Kasten : Fokus Nachhaltigkeit insgesamt und nicht
nur Umwelt

Hinweise auf Woeb ergdnzen mit Hinweis «flr Bauwirtschaft SNBS».
die Anforderungen an die Leistung (namentlich nachhaltige ékelogische
Aspekte) hinreichend detailliert beschreiben sein missen {...)

standardisées?

Weitere Be- Haltung Auch hier wurden mit der KBOB Empfehlungen erarbeitet, die die Situa-
merkungen Ablehnung des einseitig auf den geringsten Preis fokussie- | tion in der Baubranche konkret wiedergeben.

Autres re- renden Faktenblattes.

marques Begriindung

Wenn es ein eigenes Faktenblatt gibt, mit der Botschaft,
dass bei standardisierten Leistungen einzig nach dem Preis
vergeben werden kann, widerspricht dies dem Paradigmen-
wechsel im BB und in der IvdB, wenn nicht gleichzeitig die
neu vorgesehenen relativierenden Gréssen im Preis in eben-
diesem Faktenblatt oder in einem gleichwertigen zusdtzli-
chen Faktenblatt «<komplexere Leistungen» aufgenommen
werden, in dem die zentralen und wichtigen Aspekte der
Plausibilitdt des Angebots / Verldsslichkeit des Preises ein-
gearbeitet werden.

Grundlagen «Plausibilitdt des Angebots / Verldsslichkeit des Preises»
gleichwertig aufnehmen.
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10) Bemerkungen und Vorschlédge zum Faktenblatt Ubertragung &ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen
Remarques et propositions concernant la fiche d’information Délégation de tGches publiques et octroi de concessions

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen®; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

Keine Bemerkungen
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11) Bemerkungen und Vorschldge zum Faktenblatt Zuschlagskriterien

Schweizerische Eidgenossenschaft
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Remarques et propositions concernant la fiche d’information Critéres d’adjudication

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen®; allféllige Vorschlége (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliora-
tions) dans la colonne «Proposition».

critéres d’ad-
judication &
disposition

Zuschlagskri- Bemerkung Vorschlag

terien Remarque Proposition

Critéres d’ad-

judication

Zweck/Funk-

tion

But/fonction

Ubersicht Generelle Bemerkung Forderung

moglicher ZK Mit der Plausibilitdt des Angebots als Teil der Preisfamilie Explizite Aufnahme und detaillierter Beschrieb der Zuschlagskriterien
Apercu des enthdlt die Iv6B Zuschlagskriterien, die innerhalb des Prei- «Plausibilitdt des Angebots / Verldsslichkeit des Preises» gemdss der

ses als relativierende Grosse angewendet werden kénnen.
In verschiedenen Kantonen ist dieses Zuschlagskriterium im
Rahmen der Beitrittsgeprozesse zur IvoB parlamentarisch
gefordert worden und in Botschaften und Dekreten der
Kantonsregierungen auch bestdtigt. Im Kanton Aargau
wurde die Verldsslichkeit des Preises zusdtzlich verstdrkend
explizit in den kantonalen Erlass aufgenommen.

Dieser Grundlage tragt das Faktenblatt nicht Rechnung
und ldsst in Punkten, die in der kantonalen Umsetzung in
den Kantonen bereits aufgenommen sind, grosse Licken.

Spezifische Kommentare

Obwohl die Kantone einzelne Zuschlagskriterien wie die
«Verl&sslichkeit des Preises» nicht explizit aufgenommen
haben, kénnen sie diese aufgrund des nicht abschliessen-

den Charakters von Art. 29 Abs. 1 B6B/IVEB 2019 anwenden.

KBOB Leitfadden Beschaffung von Planerleistungen und Werkleistungen.

Absatz1:

Die IV6B erwdhnt die beiden Vergabekriterien «Verldsslichkeit des Prei-
ses» und «Unterschiedliche Preishiveaus in Herkunftsldndern» bewusst
nicht, sie missen jedoch im Rahmen der Harmonisierung zwischen Bund
und Kantonen angewendet werden (-> Verweis auf Anhang 2 zum KBOB
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Zuschlagskri- Bemerkung Vorschlag
terien Remarque Proposition

Critéres d’ad-

judication
«Verlasslichkeit des Preises» ist in «Plausibilitdt des Ange- Leitfaden zur Beschaffung von Planerleistungen bzw. zur Beschaffung
bots» enthalten. Das in Absatz 1 verwiesene Faktenblatt von Werkleistungen
der BPUK sollte zurlickgezogen werden, denn es steht im Es ist darauf hinzuweisen, dass die Plausibilisierung des Angebotspreises
Widerspruch zur Musterbotschaft der [IVEB 2019, wonach es | (auf Bundesebene: «Verldsslichkeit des Preises») einfach fur die kanto-
den Kantonen frei steht, nach Art. 63 Abs. 4 IVSB 2019 wei- nale oder kommunale Verwaltung anzuwenden sei, da die von der KBOB
tergehende Harmonisierungen vorzunehmen (S. 103). So hat | entworfenen Modelle auf einer
der Kanton Aargau mittels Dekret eine Harmonisierung des | mathematischen Formel basieren und somit einfach und vor allem auch
Zuschlagsartikels vorgenommen. rechtssicher zu begriinden sind.
Der Verweis auf Art. 41 B&B/IVSB ist richtig, der eigentliche | 1) Stdrkung des Qualitédtswettbewerbs
Paradigmenwechsel liegt aber insbesondere in dem in Art. Die aus dem Zweckartikel 2 B6B/IVSB abgeleitete Neuasrichtung vom
2 Abs. 1 verstarkten Fokus auf den nachhaltigen Einsatz 6f- | wirtschaftlichen Einsatz zum wirtschaftlichen, volkwirtschaftlichen, sozial
fentlicher Mittel. Dies macht eine Neuinterpretation des Kri- | und 6kologisch nachhaltigen Einsatz Sffentlicher Mittel sowie dBer Um-
teriums Preis ndtig. stand, dass nicht mehr das «wirtschaftlich giinstigste» Angebot den Zu-

schlag erhalten soll, sondern das «vorteilhafteste Angebot» (Art. 41
Fir Preis und Qualitat werden oft unterschiedliche Skalen BoB/IVSB), [..].
verwendet. Dies flhrt zur Verzerrung der festgelegten Ge-
wichtungen. Finden unterschiedliche Skalen Anwendung, Dazu muss namentlich die Bewertungsskala_fir Preis und Qualitdt gleich-
sollten diese vorgdngig normalisiert werden. ermassen skaliert sein und genligend Abstufungen (idealerweise von 0
bis 5 Punkte) enthalten.
Sozialpoli- Im letzten Abschnitt sollte es «Beachtung des Diskriminie-
tische ZK rungsverbotsy heissen und nicht «Beachtung des Nichtdis-

Critéres d’ad-
judication so-

kriminierungsverbots»

ciaux-poli-

tiques

Gewichtung Wir begrissen, dass die eingangs erwdhnte bisherige

und Bewer- Rechtsprechung zur Mindestgewichtung des Kriteriums
tungsmetho- Preis relativiert wird (vgl. Folgebemerkung zum ZK ,Preis®).
den

-26 -




Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri

\“

Schweizerischer Stadteverband vu W
Union des villes suisses ™ w

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

BPUK

Associaziun da las Vischnancas Svizras Unione delle citta svizzere ) Confederaziun svizra
Zuschlagskri- Bemerkung Vorschlag
terien Remarque Proposition

Critéres d’ad-
judication

Pondération et

Es wdre wiinschenswert, sich aufgrund des Paradigmen-

méthodes wechsels und der neuen Praxis von alten Praxen und Recht-

d’évaluation sprechungen loszuldsen.

ZK «Preis» Aufgrund der Neuausrichtung des Zweckartikels 2 1) (Mindest-)Gewichtung, Preisspanne und Bekanntgabe

Critére d’adju- | B6B/IVSB, wonach 6ffentliche Mittel nicht nur wirtschaft- Gemdss alter Bundesgerichtspraxis #st war das ZK Preis, zemindest-bis-

dication «prix»

lich, sondern auch volkswirtschaftlich, kologisch und so-
zial nachhaltig eingesetzt werden miissen, muss der Ver-
weis auf BGE 143 |l 553 noch deutlicher relativiert werden.

Der Verweis auf den Guide romand ist nicht optimal, schon
allein deshalb, weil der Guide seit Inkrafttreten des neuen
Rechtsrahmens nicht liberarbeitet wurde. Auch dieser Leit-
faden enthdlt im Allgemeinen problematische Elemente,
die im Widerspruch zu bestimmten TRIAS-Faktenbldtter ste-
hen, zum Beispiel in Bezug auf das Kriterium der nachhalti-
gen Entwicklung.

Die Beurteilung fiir Vergabebehorden, ab wann ein Unter-
angebot vorliegt, kann in der Praxis schwierig sein. Es ist
deshalb hilfreich, hier auf die geltende Rechtsprechung zu
verweisen.

tenrg; unabhdngig vom Beschaffungsgegenstand, mit mindestens 20% zu
gewichten (BGE 143 Il 553 E. 6.4). Nach dem neuen Recht kann allenfalls
auch eine tiefere Gewichtung des Preises in Betracht kommen.

3) Modelle zur Preisbewertung - Absatz 3 :

Gemdiss alter Rechtssprechung waren bBeim ZK Preis sind Modelle unzu-
ldssig, bei welchen der preislich tiefste Angebotspreis nicht am besten
bewertet wird (Glockenkurve, Gauss’sche Kurve).

+ Modelle gemd&ss KBOB Grundlagen aufnehmen

34) Umgang mit «Unterangeboten»

[..] die Vergabestelle muss bei der betreffenden Anbieterin ergdnzende
Erkundigungen einholen, ob sie das Angebot unter Einhaltung aller Aus-
schreibungsbedingungen einhdlt. Als Richtwert zur Beurteilung, ob ein
Unterangebot vorliegt, kann eine Abweichung von mindestens 30% ge-
genliber dem Median/Mittelwert aller Angebote hinzugenommen werden
(BGE 1301241, E. 7.3.1.).
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Entsprechend der bisherigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung kewnn
konnte die Vergabestelle zudem die Plausibilitdt des Angebots als (aus-
driicklich bekanntgegebenes) ZK prifen und bewerten (BGE 143 I 553 E.
7.2 ff.).

Weitere Be-
merkungen
Autres re-
marques

Im Allgemeinen bezieht sich dieses Faktenblatt, wie bereits
mehrfach erwdhnt, auf Implementierungs-«Leitfddeny, die
teilweise noch nicht verdffentlicht sind.

Wir betonen die Notwendigkeit, dass kiinftige Umsetzungsrichtlinien in
enger Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden entwickelt werden (aus
den in den vorherigen Kapiteln erlduterten Griinden) und zu gegebener
Zeit einem Konsultationsverfahren unterzogen werden.
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