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Bauenschweiz fordert den Produktionsstandort Schweiz zu stdrken

In der Schweiz werden qualitativ hochwertige Baustoffe produziert. Aufgrund der teils energieintensi-
ven Herstellung und industriellen Fertigung und der sehr aktiven Industriepolitik im europdischen Aus-
land sehen sich Produktionsunternehmen in der Schweiz vermehrt einschrdnkenden oder gegeniiber
dem Ausland benachteiligenden Rahmenbedingungen durch die Politik konfrontiert. Bauenschweiz
erwartet von der Politik und den Bundesbehdrden ein klares Bekenntnis zum Produktionsstandort
Schweiz. Werden die produzierenden Unternehmen in der Schweiz nicht addquat unterstiitzt, droht
eine Abwanderungswelle ins Ausland.

Betroffene Politikbereiche

Umweltpolitik
Fir Hersteller von energieintensiven Bauprodukten sind international wettbewerbsfdhige Rahmenbe-

dingungen von grésster Bedeutung. Das zentrale Instrument zur Reduzierung von Treibhausgasemis-
sionen bei Grossemittenten ist hierzulande das Emissionshandelssystem (EHS), welches mit dem euro-
pdischen Emissionshandelssystem verbunden ist. Die EU verscharft aktuell ihre Klimapolitik, unter-
stltzt aber gleichzeitig ihre Unternehmen mit Innovationsfonds, Grenzausgleichsmassnahmen und
Energiepreisdeckeln. Die Schweiz ist diesbezliglich zurlickhaltend, kennt weder einen Grenzausgleich,
noch einen Energiepreisdeckel. Wer dem Emissionshandelssystem angeschlossen ist, kann zudem bis-
lang nicht von Fordergeldern flir emissionsmindernde Massnahmen profitieren.

Einseitige finanzielle Entlastungen, staatliche Investitionen und Subventionen fiihren zu einer Verzer-
rung der grenziberschreitenden Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen. Bauenschweiz unterstiitzt
die Ziele der Klimapolitik, fordert aber im Wettbewerb gleich lange Spiesse.

Unterschiedliche Rahmenbedingungen zu den europdischen Nachbarlédndern ergeben sich auch im
Bereich des Gewdsserschutzes. So ist beispielsweise in allen Nachbarldndern der Schweiz der Kiesab-
bau aus dem Grundwasser grundsdtzlich erlaubt und wird auch praktiziert. In der Schweiz werden
entsprechende Gesuche auf Grund der geltenden Vollzugsgesetzgebung heute abgelehnt. Die Voll-
zugsgesetzgebung im Bereich Gewdsserschutz, insbesondere hinsichtlich Art. 44 - Ausbeutung von
Kies, Sand und anderen Material ist mit den Gesetzgebungen unserer Nachbarldnder zu harmonisie-

ren.
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Beispiel aus der Praxis: Flumroc AG

Die Flumroc AG betreibt in Flums eine Anlage zur Produktion von Dédmmstoffen aus Steinwolle
und ist verpflichtet, am Emissionshandelssystem der Schweiz (EHS) teilzunehmen. 2020 hat die
Flumroc beschlossen die mit Koks betriebenen Kupoléfen durch elektrische Schmelz-Reduktions-
ofen zu ersetzen. Mit der Realisierung dieses Projekts ist es der Flumroc mdglich, ihre jdhrlichen
CO2-Emissionen um mindestens 2/3 zu reduzieren. Das Projekt ist aufgrund der Hohe der Inves-
titionskosten nicht wirtschaftlich. Hinzu kommt, dass die Reduktion des CO2-Ausstosses durch
die Umstellung auf den elektrischen Schmelz-Reduktionsofen derart gross ist, dass das Bundes-
amt fir Umwelt (BAFU) eine Neuberechnung der Zuteilung der Emissionsrechte vorschreibt. Folg-
lich ergeben sich kaum Uberschiissigen Emissionsrechte, was zu einem Wegfallen eines substan-
ziellen Beitrages zur Investition flihrt. Aus diesen Griinden hat die Flumroc ein Gesuch um Aus-
stellung von Bescheinigungen eingereicht. Dieses wurde vom BAFU trotz vieler vorgdngiger Ge-
sprdche und Losungssuche aus juristischen Griinden abgelehnt. Kommt hinzu, dass die Investi-
tion den CO2-Ausstoss derart stark senkt, dass die Flumroc durch die Produktionsumstellung aus
dem EHS austreten kann (Opt-Out). Sogar diese Spezialsituation ermdglichte es bisher nicht, eine
Losung mit dem BAFU zu finden. Der Fall liegt seit iber einem Jahr vor Bundesverwaltungsgericht.

Beispiel Zementindustrie

Die Zementindustrie ist aufgrund ihrer Energieintensitdt gezwungen, am Schweizerischen EHS
teilzunehmen, das mit jenem der EU verknlipft ist. Da die Schweiz deshalb die klimapolitischen
Anforderungen im Einklang mit der EU verschdrfen wird, erhalten Schweizer Firmen zuklnftig
ebenfalls keine kostenlosen Emissionsrechte zugeteilt. Dies flihrt dazu, dass die Zementunterneh-
men deutlich hohere CO2-Kosten zu tragen haben. Gegenliber Unternehmen aus Nicht-EHS-
Landern haben diese Unternehmen einen enormen Kostennachteil. Der Bundesrat méchte im Un-
terschied zur EU jedoch keine Grenzausgleichsabgabe in der Schweiz einfihren. Es kann aber
nicht angehen, dass die Schweiz klimapolitische Verschdrfungen vornimmt, ohne gleichzeitig
entstehende Wettbewerbsverzerrungen fir Schweizer Unternehmen zu korrigieren. Die Verknap-
pung der Emissionsrechte kostet die Zementbranche jdhrlich bis zu 300 Millionen Franken, was zu
einer Steigerung der Produktionskosten um bis zu 50 Prozent fiihrt. Ohne Preisausgleich an der
Grenze flihrt dies liber kurz oder lang zur Abwanderung dieser Schlisselindustrie. Die Klimabilanz
der Schweiz wiirde dadurch zwar verbessert, dies aber auf Kosten von Umwelteffekten im Aus-
land und wirtschaftlichen Effekten im Inland.

Massnahmen

Bauenschweiz setzt sich fur spezifische Grenzausgleichsmassnahmen (Carbon Border Adjustment
Mechanisms, CBAM) fir die betroffenen herstellenden Industrien ein. Auch unterstiitzt Bauenschweiz
den von der UREK-Stdnderat vorgeschlagenen, aus EHS-Geldern gespiesenen und zweckgebunde-
nen Dekarbonisierungs-Fonds, um den EU-Innovationsfonds zu «spiegeln». Dies trotz dem Umstand,
dass der Fonds Ausgleichsmassnahmen an der Grenze nicht ersetzt und damit auch keine langfristige
Investitionssicherheit geschaffen wird. Bauenschweiz fordert jedoch, dass die Einspeisung und Ver-
wendung gekldrt werden muss. Es braucht klar definierte Zwecke fir Bezlige aus dem Fonds; eine zu
offene Auslegung und damit eine zu starke Berilicksichtigung von verschiedensten Begehrlichkeiten
ist zu verhindern.
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Energiepolitik
Die zuletzt massiv gestiegenen Energiepreise sowie die unsichere Versorgungssituation belasten die

produzierenden Unternehmen besonders stark. Und gerade hier sind die Unterschiede zum nahen
Ausland eklatant. Die EU subventioniert den Strompreis (und den Gaspreis), wahrend die Schweizer
Unternehmen die Aufschldge selbst tragen missen und der Staat gar neue Abgaben einfihrt. Wer
aufgrund von Nachhaltigkeitsliberlegungen von fossilen Energietrdgern wegkommt, in der Konse-
guenz aber mehr Strombedarf hat, darf dafiir nicht bestraft werden.

Unternehmen missen im Energiebereich per 2024 neu eingefiihrte Abgaben tragen: Systemdienst-
leistungen + 0.75 Rp./kWh, Stromreservezuschlag +1.2 Rp./kWh. Bei hohen Strommengen flihrt dies
zu sehr hohen Betrdgen, die zu den nach wie vor hohen Energiekosten und sonstigen Abgaben
dazu kommen und den Unterschied zum Ausland nochmals vergréssern.

Massnahmen

Bauenschweiz fordert die Entlastung von energieintensiven Unternehmen durch Abgaben im Strom-
bereich, wie beispielsweise durch die Aussetzung des Stromreservezuschlags oder der Flexibilisie-
rung des Netzentgelts. Ersterer belastet die Unternehmen in einer herausfordernden Zeit unnétig.
Das Netzentgelt hingegen ist dusserst starr geregelt und steht in keinem Verhdltnis zu den zusdtzlich
verursachten Kosten.

Bauenschweiz pocht zudem auf eine langfristige Stromversorgungssicherheit der Unternehmen.
Kurzfristige Massnahmen, wie Reservekraftwerke, missen mittelfristig durch nachhaltige Lésungen
ersetzt werden. Der Umbau auf erneuerbare Energietrdger hat solidarisch zu erfolgen und nicht
durch eine héhere Belastung der energieintensiven Unternehmen. Zudem soll die Energiepolitik lau-
fend auf die neuesten Entwicklungen und Technologien hin Gberpriift werden.

Fiskal- und Finanzpolitik

Gerade die Produktionsunternehmen in der Schweiz sind ein starker Hebel zur Reduktion von CO2.
Steuerliche Anreize kénnen bei Investitionen beférdernd wirken. Weiter soll mittelfristig durch eine ge-
zielte Reinvestition von Klimaabgaben und aus Fonds fiir den Produktionsstandort Investitionssicher-
heit geschaffen werden, damit insbesondere und gezielt auch energieintensive Unternehmen ihre Kli-
mawirkung optimieren kdnnen.

Beispiel aus der Praxis: Flumroc AG

Als die Flumroc AG den Bundesbehorden ihr Investitionsvorhaben prdsentiert hat, war die Re-
aktion mehr als nur zurlickhaltend. Die Sinnhaftigkeit wurde stark hinterfragt. Das Unternehmen
wurde darauf hingewiesen, dass allenfalls nicht gentigend erneuerbarer Storm vorhanden sei.
Auch die Begriindung aus den Stellungnahmen zu den Verfligungen des Amtes waren immer
dusserst knapp und es wurde mehrfach zu gewissen Sachverhalten gar keine Stellung bezogen.
Es gab auch gute Gesprdche mit dem Bundesamt fiir Umwelt, jedoch blieben auch diese ohne
Erfolg bei der Losungsfindung.

Massnahmen

Bauenschweiz pladiert fir mehr Realitdtssinn. Bund und Kantone setzen sich aktiv fiir ein gutes und
wettbewerbsfdhiges Investitionsklima ein und stehen Investitionsvorhaben von Produktionsunterneh-
men in der Schweiz positiv gegeniber.
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Raumplanung
Wer in der Schweiz eine Baute realisieren mochte, sieht sich mit zahlreichen Auflagen konfrontiert.

Bei Produktionsunternehmen wird quasi der gesamte Gesetzesrahmen ausgereizt:

— Esist eine Plangenehmigung sowie eine Betriebsbewilligung einzuholen.

— Je nach eingesetzten Rohstoffen und Produktionsmitteln sind Zusatzabkldren und Sonder-
genehmigungen ndtig, was den Zeitraum der Planung massiv ausdehnen kann.

— Im Umweltrecht kommen die Bundesgesetze Gber den Umweltschutz, den Gewdsserschutz
sowie den Natur- und Heimatschutz zum Tragen.

— Dabei stehen die Bereiche Luftverschmutzung, Ldrm, nichtionisierende Strahlung, Abfdlle,
umweltgefdhrdende Stoffe und Belastung des Bodens im Vordergrund.

— Emissionen werden durch Grenzwerte, Bau- und Ausristungs-, Verkehrs- und Betriebsvor-
schriften begrenzt.

Massnahmen

Aufgrund des immer knapper werdenden Bodens in der Schweiz und aufgrund von klimapolitischen
Massnahmen droht die Zahl der Auflagen weiter zuzunehmen. Bauenschweiz setzt sich dafir ein,
dass der Katalog der Anforderungen nicht unnotig ausgeweitet wird.
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